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Tém tit

Nguyén Thi Hao*

Trén co s6 khdi quat nhitng vin dé co ban vé chinh sach bao hiém xa héi, bai viét phan tich
tinh hinh thuc hién chinh sach bdo hiém xa héi & Viét Nam hién nay, danh gia nhitrng két qud va
han ché con ton tai ciia chinh sach, tir d6 tac gia dwa ra ndm van dé cé y nghia cap bach can gidi
quyét dé hoan thién trong chinh sdch bao hiém xa héi ¢ mede ta hién nay: 1) tiép tuc hoan thién
hé thong phdp ludt bao hiém xa hoi; 2) Sira doi mot s6 quy dinh vé can cir dong va mire dong bdo
hiém xd hoi; 3 ) tang cuong cong tdac thanh tra, kiém tra doi viéc thuc hién chinh sach bdo hiém
xd hoi; 4) hinh thanh co quan quan Iy nha nudc thong nhdt vé an sinh xd héi, trong dé bao gom
cd bdo hiém xa héi, bao hiém y té, tro givip xd hdi va wu ddi xa héi; 5) ndng cao nhdn thire cia

xd hoi vé chinh sach bao hiém xa hoi.

Tur khéa: chinh sach bao hiém xa hgi; doi tuong tham gia bao hi€ém xa hoi; muc dong, muc

huong bao hiém xa hoi.

1. Gioi thi¢u

Sau gan 20 nim d6i m&i chinh sach bao hiém xa
hoi (1995), nhat 1a tir sau khi Luat bao hiém xa hoi
duoc thuc thi (2007) dén nay, ddi tuong tham gia
bao hiém xa hoi ngay cang dugc mo rong, tao nén
su binh ding vé bao hiém xa hoi d6i v6i moi ngudi
dan thudc moi thanh phﬁn kinh té. Bén canh viéc tap
trung thuc hién coéng tac phat trién ddi tuong bao
hiém x4 hoi trong nhiing nim qua bao hiém xa hoi
Viét Nam ludn quan tim giai quyét t6t ché do, chinh
sach, tao thuén loi tdi da cho ngudi dugc hudng bao
hiém x3d hoi véi muc tiéu chi tra kip thoi, day du,
chinh xac an toan.

Tuy nhién, bén canh nhiing Kkét qua da dat dugc
trong qua trinh thyc hién chinh sach bao hiém x3 hoi
van con c6 mdt sd han ché nhu: murc d6 bao phu bao

hiém x3 hoi nhat 1a loai hinh bao hiém xa hoi tu
nguyén con thap, ty 1& tuan tha bao hiém xi hoi
chua cao, ty 1€ ng dong, tron dong bao hiém xa hoi
con phd bién, tai chinh bao hiém x4 hoi thiéu bén
vitng. Vi vdy, chinh sach bao hiém xa hoi can phai
tiép tuc dwoc nghién ciu va hoan thién dé xing
dang 1a try cot cta hé thong an sinh xa hoi qubc gia.

2. Co s6 1y thuyét vé chinh sach bao hiém xi
hoi

2.1. Khdi ni¢m vé chinh sdach bdio hiém xi héi

Cho dén nay, chua ¢ mét khai ni€ém chinh xac vé
chinh sach bao hiém xa hoi. Tuy nhién, c6 thé hiéu
chinh sach bao hiém x3 hoi 12 mot chinh sach xa hoi
cho nén chinh sach bao hiém xa hoi cling mang day
du nhiing dac trung cia chinh sach xa hoi. Chinh
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sach xd hoi la mot bé phan cau thanh chinh sdach
chung ciia mét chinh Dang hay chinh quyén Nha
nede trong viéc quan Iy cdc van dé xd héi. Chinh
sdch xd héi phdi hudng t6i si cong bang xa hdi, bao
dam sw binh ddng vé quyén loi va nghia vu gitka cdc
thanh phan kinh té truée phdp ludt (Pham D3 Nhat
Tan va Pham Thi Kim Phugng, 2008).

Khai niém day du vé chinh sach xa hoi can bao
ham cac ndi dung co ban sau: chii thé cua chinh sach
xa hoi; dbi tuong, pham vi diéu chinh; co s&, nodi
dung cta chinh sach va muyc ti€u ma chinh sach
hudng toi.

Chinh sach xa hoi thuc chit 1a mot hé thong cac
chinh sach. Mdi chinh sach x3 hoi co dbi tuong,
pham vi, ndi dung diéu chinh nhit dinh va nhim vao
muc tiéu nhét dinh trong viéc giai quyét mot vin dé
x4 hoi dat ra.

2.2. Co sé xdy dwng chinh sdch béo hiém xa hji

- Cian ctr vao dudng 16 chinh tri cia Nha nudc:
Chinh sach bao hiém xa hoi ludn phai tuan theo
duong 16i chinh tri ciia Pang cidm quyén trong giai
doan do.

- Can ctt vao co s& khoa hoc cta bao hiém xa hoi:
Co s6 nhan khiu hoc 1a mot trong nhimng can ctr
quan trong dé xac 1ap mbi twong quan dong, hudng
trong chinh sich bao hiém xa hoi. Co s& nhan khau
hoc con lién quan dén didu kién vé gidi tinh cua
ngum lao dong, thong thudng lao dong nit & mot sd
qudc gia c6 tudi nghi huu sém hon nam giéi.

- Can ctr vao kha niang ciia nén kinh té: Cac diéu
kién kinh té c6 tac dong dén chinh sach bao hiém xi
hoi do la: trinh d¢ phat trién cua nén kinh t&; mirc do
tang truong kinh t&; thu nhap binh quan dau nguoi...

- Can clr vao diéu kién lich sir: Chinh sach bao
hiém xa hoi da ban hanh, du hop 1y ciing chi phat
huy tac dung, c6 hi¢u luc va hi¢u qua trong moét giai
doan nhat dinh nham thyc hién nhitng myc tiéu nhit
dinh trong thoi ky lich sir cia dat nude. Vi vay, khi
hoach dinh chinh sich bao hiém xa hoi phai phan
tich va danh gia dung diéu kién lich sir cu thé cua
dét nudc, tranh tinh trang chinh sach bi lac hau hay
di qua xa.

2.3. Ngi dung ciia chinh sdch bio hiém xa hi

Chinh sach bao hiém xa hoi bao g(‘im cac noi
dung sau:

2.3.1. Xdc dinh doi tuwong va pham vi tac dong
ctia chinh sach béao hiém xa hoi

Bao hiém xa hoi 14 chinh sach xa hoi rong 16n doi
v6i ngudi lao dong. Tuy nhién, hau nhu khong c6 hé

thdng bao hiém xa hoi nao bao phu tdi tat ca nhitng
ngudi lao dong trong pham vi quéc gia. Vi vay, tity
thudc vao diéu kién mdi nuéc, mdi thoi ky, Nha
nude can xac dinh pham vi tac dong cta chinh sach
bao hiém x4 hoi cho phu hop. Trén co s& do, phap
luat s€ xac dinh rd pham vi, dbi tuong tham gia bao
hiém xa hoi theo cac hinh thitc bao hiém xa hdi bat
budc va tu nguyen Pham vi, d6i tugng tham gia bao
hiém x4 hoi & mdi nudce 1a khac nhau, phu thudc vao
diéu kién kinh té xa hoi ciia timg qudc gia trong
tung thoi ky. Tuy nhién, xu huéng chung & cac nudc
12 mé rong dan dbi twgng tham gia bao hiém xa hoi
bét budc va dua ra nhiéu hinh thic bao vé dé ngudi
lao dong lya chon.

2.3.2. Xdc dinh ndi dung ciia cdc ché do bao hiém
xd hoi

Mot ndi dung quan trong khi xay dung chinh sach
bao hiém xa hoi 1a: thuc hién nhimg ché d6 bao
hiém x3 hoi nao? Piéu kién, mirc huong ddi véi
ting ché do ra sao? Boi nhitng diéu nay lién quan
truc tiép dén quyén loi cia ngudi lao dong, kha
ning cin ddi ctia quy, tinh kha thi cta chinh sach.

2.3.3. Xdc dinh tai chinh bao hiém xa hoi

Chinh sach bao hiém xa hoi ciing can lam rd
nhiing ndi dung vé tai chinh bao hiém xa hoi nhu:
quy bao hiém xd hoi duoc hinh thanh tir nhiing
ngudn nao? Trach nhiém dong gop clia cac bén tham
gia nhu thé nao? Co ché phan b va sir dung quy?
Van dé quan ly qu...

2.3.4. Xdc dinh t6 chirc thiec hién bdo hiém xa hoi

Trong ndi dung nay bao gdm céac van dé: Co quan
nao c6 chirc ning thyc thi chinh sach bao hiém xa
h6i? Trach nhiém va quyén han cia co quan nay?
Giai quyét cac tranh chip va xtr Iy cac vi pham phat
sinh trong qua trinh thuc thi chinh sach? lam ro
chtric nang quan 1y nha nudc va hoat dong su nghiép
clia bao hiém xa hoi? Quan hé phdi hop va trach
nhiém giita cic co quan, t6 chirc khi thuc hién chinh
sach bao hiém xa hoi.

2.4. Vai tro ciia chinh sich bio hiém xa hji
trong hé théng an sinh xi hji

Trong hé thong chinh sich an sinh xi hoi thi
chinh sach bao hiém xa hoi gitr vai tro try cot, bén
virng nhat. Chinh sach bao hiém xa hoi tdt s& 14 tién
dé va diéu kién dé thuc hién tot cac chinh sach an
sinh xa hoi, gop phan phat trién kinh té xa hoi ciia
dat nude. Co thé khai quat vai trd cua chinh sach
bao hiém x3 hoi trén cac mat sau:

- Chinh sach bao hiém xi hoi gop phan 6n dinh
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doi séng cua ngudi lao dong tham gia bao hiém xa
hoi, Nhitng ngudi tham gia bao hiém xa hoi s& duoc
thay thé hodc bu ddp mot phan thu nhap khi ho bi
suy giam, méat kha nang lao dong, mét viéc 1am,
chét. Nho ¢6 sy thay thé hodc bu dap thu nhap kip
thoi ma nguoi lao dong khic phuc nhanh chong
dugc nhiing ton that vé vat chat, nhanh phuc hdi st
khoe, 6n dinh cudc séng dé tiép tuc qua trinh lao
dong binh thuong.

- Chinh sach bao hiém x3 hoi gop phan dam bao
an toan, 6n dinh cho toan bo nén kinh té - xa hoi. Bé
phong ngtra, han ché ton that, cac don vi kinh té
phai dé ra cac quy dinh chit ché vé an toan lao dong
budc moi nguoi phai tuan thia. Khi ¢6 rii ro xay ra
v6i ngudi lao dong, quy bao hiém xa hoi kip thoi hd
trg, tao diéu kién cho nguoi lao dong nhanh on dinh
cudc sdng va san xuét... Tt ca nhitng yéu té d6 gop
phan quan trong 1am 6n dinh nén kinh té — xa hoi.

- Chinh sach bao hiém x hoi lam ting thém mdi
quan hé gin b6 giita nguoi lao dong, ngudi sir dung
lao dong va Nha nudc. Nguoi lao dong, nguoi su
dung lao dong, Nha nudc déu tham gia dong gop
vao quy bao hiém x4 hoi, diéu d6 1am cho ngudi lao
dong co trach nhiém hon trong cong viéc, trong lao
dong san xuat. Nguoi str dung lao dong tham gia
dong gop vao quy bao hiém xi hoi cho nguoi lao
dong dugc hudng cac ché d6 bao hiém x3 hoi cling
thdy 15 trach nhiém ctia minh dbi v6i ngudi lao
dong. Nha nudc vira tham gia dong gop, vira diéu
hanh hoat dong cia quy bao hiém xa hoi, dam bao
su cong béng, binh dfmg cho moi dbi tuong thu
huong. .. Diéu d6 1am ting thém mdi quan hé gin bo
gitra Nha nudc - nguoi st dung lao dong - nguoi lao
dong, gop phan 6n dinh nén kinh té - x3 hoi.

- Chinh sach bao hiém xa hoi gop phan thuc day
tang truong kinh té va cong bang xa hoi. Quy bao
hiém xa hoi duge st dung dé chi tra cac ché do bao
hiém x4 hoi cho nguoi lao dong va gia dinh ho, phan
nhan roi duge dau tu vao cac hoat dong san XUAt,
kinh doanh dé bao ton va ting truong quy. Nhu vay,
xét trén ca phuong dién chi tra cac ché do bao hiém
x3 hoi cling nhu dau tu ting truong quy, hoat dong
clia quy bao hiém xa hoi déu gop phan thic day su
tang truong kinh té. Mit khac, phan phdi trong bao
hiém xa hoi 1a sy phan phdi lai theo hudng co loi
cho nhimg ngudi c6 thu nhap thip, 1a su chuyén
dich thu nhap cua nhiing nguoi khée manh, may
min c6 viéc 1am 6n dinh cho nhitng ngudi 6m, yéu,
gip phai nhitng bién ¢ rai ro trong lao dong san
XUt va trong cudc séng. Vi vay, bao hiém x3 hoi

gop phan lam giam bét khoang cach giita nguoi
gidu va ngudi nghéo, gdp phan bao dam sy cong
bang xa hoi.

3. Tinh hinh thyec hién chinh sich bao hiém xi
héi & Viét Nam

3.1 Déi twgng tham gia bdo hiém xa hji

Chinh sach bao hiém xi hdi nudc ta hién nay
duoc thuc hién theo hai loai hinh 13 bao hiém x3 hoi
bét budc va bao hiém xa hoi tu nguyén. Chinh sach
bao hiém xa hoi bat budc duge hinh thanh tir nim
1995 va dang timg budc dugc didu chinh, sira doi
phii hgp v&i yéu cau phat trién kinh té xa hoi. Ngay
sau khi Luat Lao dong co6 hi€u lyc tir ngay 1/1/1995,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 12/CP ngay
26/1/1995 vé Diéu 1é bao hiém x hoi ddi véi nguoi
lao ddng trong cac thanh phan kinh té. Cho dén nay,
s d6i twong tham gia bao hiém xa hoi bat budc
ngay cang mé rong. Thoi ky 1995 - 2003, d6i twong
ctia bao hiém xa hoi chi bao gdm nhimng nguoi lao
dong co hop dong lam viéc trén 3 thang lam viéc
trong co quan, doanh nghi¢p nha nudc va doanh
nghiép ngoai quéc doanh c6 quy mé tir 10 lao dong
trg 1én. Thoi ky 2003 dén nay, moi ngudi lao dong
¢6 hop dong lao dong, hop dong 1am viéc tir 3 thang
tro 1€n khong phan biét quy mo lao dong cua doanh
nghiép, déu thudc dién dicu chinh ciia chinh sach
bao hiém xa hi bat budc.

Ngay 29/6/2006, Qubc hoi nudc ta chinh thirc
thong qua Luat bao hiém x4 hoi (c6 hiéu luc tir ngay
1/1/2007). Theo Luat bao hiém xa hoi hién hanh,
nude ta thue hién cd loai hinh bao hiém xa hoi bt
budc va bao hiém xi hoi tyr nguyén bao hiém xa hoi
bét buoc thuc hién voi 5 ché do: tro cép dm dau, tro
cép tai nan lao dong, trg cép thai san, trg cép huu tri,
tro cép t0r tudt bao hiém xa hoi, bao hiém x3 hoi tu
nguyén duoc thyc hién tir ngay 1/1/2008 véi 2 ché
d6 huu tri va tir tudt. Ngay 1/1/2009 chinh sach bao
hiém tw nguyén bét dau dugc thyc thi.

Bao hiém x4 hoi tu nguyén dugc trién khai thuc
hién tir nam 2008 v&i 2 ché d bao hiém 1a huu tri
va tir tudt. Doi tugng tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén 1 cong dan Viét Nam trong d6 tudi lao dong
khong thuoc dién tham gia bao hiém xd hoi bat
budc, bao gdm: nguoi lao dong lam viéc theo hop
dong lao dong c6 thoi han dudi 3 thang; can bo
khong chuyén trach cap xa; ngudi tham gia cac hoat
dong san xuét, kinh doanh, dich vu, ké ca x3 vién
khong huong tién luong, tién cong trong cac hop tac
x4, lién hop hop tac xa; nguoi lao dong tu tao viée
[am; nguoi lao dong lam viéc c6 thoi han & nudc
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Bang 1: S6 ddi twong lao dong tham gia bao hiém xa hdi tir nim 2003 dén niam 2013

Don vi tinh: Nguoi

Loai hinh
bao hiem
x4 hji

2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

Bao hiém | 8.172.502 | 8.539.467 | 8.814.931
xa hoi bat

budc

9.441.246 | 10.104.497 | 10.436.868 | 10.600.000

Béo hiém 6.110 41.193
x4 hoi tu

nguyén

81.319 96.400 139.643 170.000

Tong 8.172.502 | 8.545.577 | 8.856.124

9.525.565 | 10.200.897 | 10.576.511 | 10.770.000

Nguon: Tong hop tir s6 lidu cia Bao hiém xa hoi Viét Nam

ngoai ma trudc d6 chua tham gia bao hiém xa hoi
bit budc hodc di nhan bao hiém xi hoi mot lan;
nguodi tham gia khéc.

3.2. Tinh hinh thu quy béio hiém xi hji

Véi sb nguoi tham gia bao hiém xi hoi ting
nhanh qua cac nim tir nim 2003 dén nay va viéc
Nha nuée diéu chinh ting tién lwong tdi thiéu trong
giai doan nay, thu bao hiém x4 hoi da ting cao. Néu
nhu nam 2003, thu bao hiém x3 hoi chi trén 9,5
nghin ty dong thi dén ndm 2009, con s6 nay dat hon
37 nghin ty déng. Nam 2012, tong sb tién thu bao
hiém x3 hoi tir cac ddi tugng tham gia bao hiém xa
hoi dat hon 89 nghin ty dong.

Qua s6 liéu ¢ bang 2, ¢6 thé thdy sé thu ciia nim
sau ludn cao hon nam trude. S thu bao hiém x3 hoi
tang nhanh qua cac nam la do s don vi sir dung lao
dong va s6 ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi
bit bude tang va do sy diéu chinh cua chinh sach
tién lwong ctia Chinh phu. Do nén kinh té Viét Nam
trong nhitng nim qua c6 toc do tang trudng cao va
6n dinh nén cho thu nhap cua ngudi lao dong ting
nhanh. S dbi turong tham gia bao hiém xa hoi bat
budc dugc mé rong theo ding quy dinh cia phap
luat.

3.3. Tinh hinh chi trd cic ché dp bio hiém xa
hoi

Trong nhitng nim qua hé théng bao hiém xa hoi
Viét Nam da chi trd cho hang triéu nguodi nghi
huong cac loai trg cap bao hiém xa hoi hang thang,
hang chuc triéu luot ngudi hudng cac ché do bao
hiém xa hoi 1 14n, 1dn dau, mai tang phi, trg cap 6m
dau, thai san, nghi dudng sirc, voi s6 tién chi hang
nam 1én t6i hang chuc nghin ty dong cho cac dbi
tuong thu huong chinh sach tir quy bao hiém x3 hoi
va tlr ngudn ngan sach nha nudc.

3.4. Tinh hinh dau tw quy béo hiém xa hgi

bé dam bao duy tri dugc su can ddi va 6n dinh
quy bao hiém x4 hoi trong dai han, dic biét 1a doi
v6i quy bao hiém huu tri, bao hiém x3 hoi Viét Nam
da sir dung von tam thoi nhan rdi clia qui bao hiém
xa hoi vao cac hoat dong dau tu, sinh 16i cho quy.
Hinh thirc ddu tu tr quy bao hiém xa hoi chu yéu
cho ngan sach nha nuéc vay va mua trai phiéu
Chinh phu. Pau tu mua trai phiéu Chinh phu trong
thoi gian qua bién dong khong nhiéu, dat ty 1é binh
quan gin 30% tong vén dau tu. Hinh thic dau tu
cho ngan sach nha nudc c6 xu hudng ting dan, hinh
thtrc cho ngan hang thuong mai vay lai c6 xu hudng
giam.

4. Danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach bao
hiém xa hi & Viét Nam

4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Bang 2: Tinh hinh thu bao hiém x3 hdi giai doan (2007-2012)

DPon vi: ty dong

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Thu bao hieém xa hdi bat 23.823 30.810 37.356 49.549 62.225 89.613
budc
Thu bao hiém x4 hoi tu - 11 69 174 251 379
nguyén

Tong 23.823 30.821 37.425 49.723 62.476 89.992

Nguén: Tong hop tir s6 liéu ctia Bao hiém x4 hoi Viét Nam
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Biang 3: Tong hop tinh hinh chi tra cac ché d bao hiém xi hdi giai doan (2003 — 2012)

Don vi tinh: triéu déng

S6 tién chi tra cac Trong d6 »
Nim | ché d bio hiém xa ‘ Nguon  Qui  bio oNSNN so véi
hoi Nguon NSNN | | X3 hoi (ong s0 chi

2007 33.951.700 19.435.200 14.516.500 57
2008 43.596.000 24.157.600 19.438.400 55
2009 56.312.800 26.461.500 28.419.300 46
2010 66.697.900 28.881.600 35.647.500 43
2011 80.993.200 32.654.400 45.386.800 40
2012 99.152.700 36.371.100 58.854.700 36

Nguon: Tong hop tir so liéu ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam

Bang 4: Ty 1¢ 1ii thu dwgc trén sé dw binh quin hang nim tir quy bio hiém xa hoi
giai doan 2007-2012

. s . . . Ty 1€ 1ai th tré

| Sédwdiututinh | Sédwddute | Solithy | €1l thudugcitrén

Nam . . . s0 du dau tw binh quan
toi cuoi nam binh quan dugc
(%)

2007 68.808 64.773,5 4.794 74

2008 83.973 76.390,5 7.375 9,63

2009 98.563 91.268 8.390 9,19

2010 137.983 118.273 9.707 8,20

2011 180.962 159.472,5 14.377 9,02

2012 233.611 207.286,5 18.000 8,68

Nguon: Toéng hop tir s liéu cia Bao hiém xa hoi Viét Nam

Thir nhdt, d6i tugng tham gia bao hiém xa hoi
ngdy cang dugc mé rong, ting dan ty 16 bao phu cua
chinh sach bao hiém x3 hoi dam bao muc tiéu phat
trién an sinh xa hoi bén vitng. Néu nhu nam 1995 sb
d6i twong tham gia bao hiém x4 hoi bit budc 14 hon
2,2 triéu nguoi thi dén nam 2012 da tang 1én 10,4
triéu nguoi (Bao hiém x4 hdi Viét Nam, 2012). Viéc
mo rong ddi twong tham gia bao hiém xa hoi da tao
diéu kién cho nhiéu nguoi lao dong co thé tham gia
bao hiém xa hoi, dam bao quyén dugc tham gia bao
hiém x3 hoi ciia nguoi dan mot cach cong bang.

Thit hai, qué trinh thu bao hiém xa hoi dd co ban
dam bao thu ding, thu dy du, ding ddi tuong, kip
thoi va tuan tha dung quy dinh cia phap luat. Ty 1€
hoan thanh thu bao hiém xa h¢i bt bude kha cao,
khodng trén 90% so véi tong s6 phai thu (Bao hiém

xa hoi Viét Nam).

Thi ba, qua trinh chi tra bao hiém xa hoi da dam
bao chi kip thoi, day du, dung ché do, mirc thy
huéng bao hiém x3 hoi da co tac dong tich cuc dén
viéc on dinh doi sdng cua ngudi lao dong trong qua
trinh lao dong va khi nghi huu. Ché do huu tri da
khic phuc dugc su chénh léch vé lwong huu giita
cac thoi ky lich sir dé lai, voi viée diéu chinh nhiéu
lan mirc luong huu, dd gép phan quan trong cai
thién ting budc doi song cua ngudi nghi huu, dic
biét 14 ddi v6i nhitng nguoi nghi huu trude thang 9
nam 1985. Piéu kién vé tudi nghi huu hudng trg cap
bao hiém xa hoi ciing twong ddi phu hop véi didu
kién kinh té, chinh tri va xa hoi cta nuée ta trong
giai doan hién nay.

Thir tw, tai chinh cia quy bao hiém xi hoi, da
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chuyén dan tir chd phu thudc vao ngan sach nha
nudc, nguén kinh phi cho viéc thyc hién chinh sach
bao hiém xa hoi do Nha nudc bao dam sang hinh
thanh mot quy bao hiém xa hoi doc lap, ngudn thu
1a tir dong gop cuia cac bén tham gia bao hiém xa hoi
v&i muc tiéu tién dan dén can ddi, doc 1ap. Bao hiém
xa hoi doc 1ap voi ngan sach nha nudc, duoc quan
ly tap trung, théng nhét, hach toan doc 1ap thu, chi
bao toan va phat trién theo luat dinh. Nho do, budc
dau tao nén su 6n dinh tai chinh can thiét dé thuc
hién cac ché do bao hiém xa hoi dbi v6i ngudi lao
dong, khong phy thudc va anh huodng dén nguén
ngan sach nha nudc.

4.2. Nhitng han ché con ton tai

4.2.1. Mirc do bao phu cua bdo hiém xd hoi con
thap

Mic du déi twong tham gia bao hiém xa hoi hang
nim van ting, song toc do ting binh quin nim thap
hon tdc d6 ting ctia nguoi lao dong bude vao khu
vuc lam cong an luong, nén ty 1¢ do bao phu bao
hiém xa hoi con thip, cu thé:

+ Pbi voi bao hiém xa hoi bt bude: Viéc phat
trién ddi twong tham gia bao hiém xa hoi thuc té tuy
dd c6 budc chuyén bién, song chwa dap tng yéu
cAu. Mic du, theo Luat bao hiém xa hoi, ddi tuong
bao hiém xa hoi bit budc hién hanh bao gom ca khu
vuc chinh thtrc va phi chinh thirc, song thuc té, chu
yéu bao gom ngudi lao dong thude khu vyc chinh
thire, tap trung chu yéu vao nhom ngudi lao dong
thuoc khéi hanh chinh sy nghiép, doanh nghiép.
Nguoi lao dong thugc khu vuc phi chinh thirc tham
gia v6i ty trong khong déang ké (Bao hiém xa hoi
Viét Nam).

+ bbi véi tuong bao hiém xa héi ty nguyén: mac

dii da c6 mot s6 lao dong thude khu vyc phi chinh
thirc tham gia bao hiém x3d hoi tu nguyén, nhung
mirc d6 bao phu con thip. C6 thé noi, vé co ban,
nong dan, lao dong tu do, ké ca lao dong nhap cu,
lao dong 1am thué trong khu vuc tu nhan (kinh té ho
ca thé...) chua tham gia bao hiém xa hoi. Khi gap
rii ro hodc khi vé gia ho dua chu yéu vao con cai,
nguoi than hoac tu lo. biéu nay thé hién su khong
cong bang trong chinh sach xa hoi dbi voi khu vue
phi chinh thitrc. S6 ngudi tham gia bao hiém x3 hoi
ty nguyén nam 2012 méi chiém khoang 0,25% s6
lao dong thudc dién tham gia; nong dan, lao dong
tré tham gia chua nhiéu (bao hiém xa hoi Viét Nam).

4.2.2. Mikc do tuén thii bdao hiém xa héi chwa cao,
hién tuwong ng dong, trén dong bdo hiém xd héi con
phé bién

Mirc d9 tuan thi tham gia bao hiém xa hoi ciia
cac doanh nghiép khong cao (mai cé khoang 70%
sb lao dong thudc dién bt budc tham gia bao hiém
x3 hoi); Tinh hinh no tién bao hiém x3 hoi con 16n,
nhit 13 v6i khbi doanh nghiép ngoai nha nudc
(48,2%, doanh nghiép ngoai qudc doanh, 32.4%
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va 19,4%
doanh nghiép nha nudc no, tron doéng bao hiém xa
hoi) (bao hiém xa hoi Viét Nam, 2012).

4.2.3. Mirc thu huwong cua nguoi lao dong co tang
lén nhwng van ¢ mirc thap

Mtrc huéng bao hiém huu tri hién nay rat thap,
lam cho cudc sdng ciia nguoi vé huu gap nhiéu kho
khan. Hién nay, can by cong chuc nudc ta hang
thang c6 tién luong va phu cap lwong binh quan 1a
3.170.719 ddng (Nguyén Thi Thuén, 2013). Véi ty
1¢ huong bao hiém xa hoi 1a 75% cua tién luong va
phu cép nay thi sb tién lvong huu binh quan cia can

Bang 5: Tinh hinh n¢ déng bao hiém xi hgi giai doan 2007 -2012

Tong so tiégl phai S(‘é tién thu bio S8 tidn no
thu bao hiém xa hiém xa hoi bao , Y Ty 1€ ng déng bao
9 A1 L A o .2 ~ LA dong bao hiem SRS A, ‘e
Nam héi bat budc (ty hiém xa hgi bat - ~ | hiém xa hgi so véi

dbng) bupe xahoibatbuge | " g )L hu (%)
5 - (T§ dbng) P °

2007 254889 23.755,0 1.734,0 6,8
2008 33.225,6 30.9394 2.286,2 691
2009 39.796,2 37.487.9 2.994,0 531
2010 52.288.,0 49.740,0 24720 4,75
2011 66.753,8 62.257,7 4.496,0 7,23
2012 94.565,0 89.613.0 4.952,0 6,26

Nguén: Tong hop tir s6 liéu ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam
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bo cong chac hanh chinh 1la 2.282.917
dong/ngudi/thang d6i véi nam, hodc 2.267.064
dong dbi voi nir. Viée giam tr 13-14 trigu
dong/thang xudng con 2 den 3 tricu dong/thang lam

cho cudc séng ciia nguoi vé huu gip rat nhiéu kho
khan.

4.2.4. Ty 1é sinh 1oi tir hoat dong dau tw quy béo
hiém xa héi thap

Bang 4 cho thay hiéu qua dau tu quy bao hiém xa
hdi chua cao. Muec sinh 101 binh quan ca giai doan
2007-2013 do hoat dong dau tu tir quy thap hon chi
sO gia tiéu ding CPI binh quan ca giai doan nay da
khong dam bao nguyén tic hiéu qua trong dau tu va
s& 1a kho khin trong viéc bao tdn va phat trién quy
mot cach bén ving.

4.2.5. Tai chinh cho bdo hiém xa hoi thiéu bén
virng

Mic du ty 1& s6 ngudi dong bao hiém xa hoi trén
s6 ngudi huong twong ddi cao (khoang 6 ngudi
dong cho mot ngudi huong) (bao hiém xa hoi Viét
Nam) nhung do tinh trang doanh nghiép ng va tron
dong bao hiém xa hoi con nhiéu. Quan 1y va st dung
quy bao hiém xa hoi chwa chiat ché, da lam cho quy
bao hiém xa hoi nhit 1a quy huu tri va tr tudt co
nguy co mét can ddi trong tuong lai gan. Phan tich
thyuc trang thu chi quy bao hiém huu tri cho thay ty
trong gitra sO tién chi tra ché do so voi sé thu tir
dong gop cuia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong hang nim c6 xu huéng ting nhanh, néu nhu
nam 2007, ty 1& nay chi chiém 64,4% thi sang nim
2008 chiém 73,7%, nam 2009 1a 81,8% (Pham D
Nhat Tan, 2013).

4.3. Nguyén nhdn ciia tinh trang nay

- Nhén thuc cua nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong & nudc ta vé bao hiém x3 hoi con han ché,
chua biét hodc chua hiéu day du vé ban chat, vai tro

ctia chinh sach bao hiém xa hoi ddi v6i cudc song
cta nguoi lao dong va cua xa hoi. Trong khi do,
cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap
ludt vé& bao hiém xa hoi chua dwoc quan tim ding
mtuc, hi€u qua chua cao.

- Y thte va hiéu biét phap luat ciia mot bo phan
nguoi st dung lao dong khong cao, trong khi cong
tac thanh tra, ché tai xir phat va hoat dong tuyén
truyén pho bién chinh sach van con han ché.

- Theo qui dinh hién hanh, doanh nghiép la nguoi
dong truc tiép cho co quan bao hiém xi hoi chi
khong phai 1a nguoi lao dong. Do vay, nguoi lao
dong khong du thong tin giam sat kip thoi vé quyén
tham gia bao hiém xa hoi cua ho c¢6 duge thuc hién
hay khong dan dén

- Thu nhép thuc té cua nguodi lao dong, nhét 1a
khu virc nong thon rat thap, nén nguoi lao dong khu
vuc nay kho co kha nang tham bao hiém x3 hoi ty
nguyén.

- Co ché va phuong thirc du tu quy bao hiém xa
ho6i chua bao ton duge gia tri cua quy. Chua c6 co
ché du manh cho hoat dong dau tu quy bao hiém xa
hoi. Hién tai quy bao hiém xa hoi tam thoi nhan rdi
tuong ddi 16n, song hoat ddng dau tu quy bao hiém
xa hoi trong thoi gian qua con don diéu. Cac linh
vuce dau tu hién nay cta quy dam bdo sy an toan cho
cac khoan tién vay nhung 1ai sudt dau tu rat thip,
thoi gian dau tu lai dai. Néu tinh dén cac yéu tb rui
ro nhu lam phat, 1ai suét tang, su thay ddi cta co ché
chinh sach tién té... thi gia tri cta 13i dau tu thuc té
chua dam bao tang trudng quy.

- Mtc luong huu thuc té thip do tién lwong sir
dung lam can ct tinh dong bao hiém xa hoi hang
thang thap (Bao hiém xa hoi Viét Nam, 2012).

-Mirc hudéng ctia nguoi nghi huu duoc thiét ké
con cé sy phan biét theo gidi tinh va khu vyc kinh

Bang 6: So sanh lii suit dau tw binh quin nim tir hoat dong diu tw quy bio hiém xi hoi
véi ty 1€ lam phat trong nam giai doan (2007 -2012)

Nim Lii suéit binh quin (%) | Lam phat (%) (lﬁicsl:fé'lhﬂll‘-::‘ &
2007 7,64 12,63 4,99
2008 11,76 19,89 3,12
2009 9,39 31,8% 227
2010 9,17 11,75 2,58
2011 9,55 18,58 29,03
2012 10,3 75 238

Nguén: Tong hop tir s6 liéu cia Bao hiém xa hoi Viét Nam va Tong cuc Thong ké
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té. Ty 1& giam luvong huu cho ngudi vé& huu trude
tudi thap nén c6 tic dong tiéu cuc khuyén khich
ngudi lao dong vé huu trude tudi, din dén tinh trang
thoi gian dong bao hiém xa hoi ngan trong khi tudi
tho ¢6 xu hudng tang cao va thoi gian huong luong
huu kéo dai (Pham Do Nhat Tan, 2013).

- Chi phi quan 1y bao hiém xa hdi con cao. Cong
tac to chure thue hién cac ché do ctia bao hiém xa hoi
van con lac hau, chua tng dung c6 hiéu qua cong
nghé thong tin vao hoat dong quan ly thuc hién bao
hiém xi hoi dan dén viée thuc thi cic qui dinh cua
Luét Bao hiém x3 hoi con bi han ché.

- Thiét ké chinh sach chua phu hop:

+ Véi quy dinh s6 ndm dong gop téi thiéu 1a 20
nim dé duoc huong lwong huu thi nhom lao dong
nam tir 45, nir tir 40 tudi tré 1én méi tham gia s&
khong duge huong ché d6 huu tri khi dén tudi nghi
huu.

+ Véi viéc chi cho phép bao hiém x3 hoi tu
nguyén tham gia 2 ché d6 dai han (tir tuit va huu
tri), da s6 nguoi dan Viét Nam khong dugc tham gia
cac ché do bao hiém xa hoi ngén han, dic biét 14 thai
san, 6m dau va tai nan lao dong 1a nhitng chinh sach
co ban d6i voi moi ngudi lao dong va phy nit. Nam
2012, gan 65% s6 luc lugng lao dong khong duoc
tham gia bao hiém x& hoi ngan han, trong s6 dé
khoang 52% la nir, hay bang khoang trén 67% tong
s6 nir (Bao hiém xa hoi Viét Nam, 2012).

5. Mt so giai phap tiép tuc hoan thi¢n chinh
sach bao hiém xi hgi ¢ Viét Nam

5.1. Tiép tuc hoan thién hé thong phdp ludt béio
hiém xi hji

Tiép tuc hoan thién phap luat bao hiém x3 hoi
theo hudng mé rong doi tugng tham gia bao hiém
xd hoi, ting dan dién bao vé ca vé loai hinh bao
hiém xa hoi va ché d¢ bao hiém xa h¢i dé tao su
binh dang va loi ich hai hoa giita cac bén tham gia
trong cac khu vuc kinh té. Hoan thién theo hudéng
nay ciing c¢6 nghia 1a ddi twong thu hudong chinh
sach bao hiém x3 hoi s& ting 1én. Nha nudc va xi
hoi ¢6 diéu kién tap trung nguén luc dé thuc hién
cac chinh sach va cac chuong trinh khac trong hé
thdng an sinh x4 hoi.

5.2. Sira déi mét so quy dinh vé cin civ dong va
mirc déng bdo hiém xa hoi

+ V& cin ctr dong bao hiém xa hoi, can phai duoc
quy dinh trén co so mirc thu nhap thyc té cia nguoi
lao dong thay vi can cur vao thang bang luong nhu
hién nay. Nhu vay sé& ting dugc ngudn thu cho quy

bao hiém xi hoi, dam bao quyén loi cho nguoi lao
dong; mat khac s€ tao ra mot san choi binh d'flng
gilta cac co quan don vi cia Nha nudc voi cac co
quan don vi khong phai cua Nha nudec.

+ Timg budce diéu chinh mirc dong bao hiém xa
hoi theo ludt dinh va phu hop véi tién trinh cai cach
ché do tién luong.

+ Pdi voi loai hinh bao hiém xi hoi tu nguyén,
can ¢6 su hd tro tai chinh cia Nha nudc trong mot
thoi gian nhat dinh ban dau nham dam bao tinh kha
thi. Nén x4c dinh mirc hd tro cu thé trong mot vai
nam dau nhu mot sé nudce da lam dé tao su hép dan
cho loai hinh bao hiém xa hoi nay, d(‘3ng thoti tao co
so thiét 1ap nén tang tai chinh an toan, bén viing cho
quy. Nhu vay sé giam thiéu duogc tinh trang trién
khai thyc hién ma khong thu hat duoc sy tham gia
déng dao cua nguoi lao dong, gy ling phi trong to
chtrc thuc hién.

+ Sira ddi mot sb quy dinh vé dbi tuong va mirc
hudng, thoi gian huong cac ché do bao hiém xa hoi.
Quy dinh chat ché va thyc hién ding cac quy dinh
vé diéu kién huong cac ché d6 bao hiém xa hoi

5.3. Tang cwong cong tic thanh tra, kiém tra,
xie Iy nghiém khéc cdc trwong hop vi pham phdp
ludt vé bdo hiém xi hji

D6i méi va ting cudng cong tac thanh tra, kiém
tra, giai quyét cac van dé con vudng méc vé quan ly
quy bao hiém xa hoi. Can c6 sy phdi hop chit ché
giita cac t6 chuc thanh tra lao dong, thanh tra nha
nudce, cac to chire cong quyén va cac td chirc chinh
tri x4 hoi dé kiém tra, giam sat, don doc viéc ké khai
lao dong, quy tién luong va dong bao hiém xa hoi.
Can xir phat nghiém minh d6i v6i nhiing truong hop
¢d tinh trdn tranh, gian 1an trach nhi¢m tham gia va
dong bao hiém xa hoi. Kiém toan nha nudc phai
thuong xuyén tién hanh, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién hoat dong nghiép vu bao hiém x3 hoi cua co
quan bao hiém x4 hoi, cua cac don vi, cha st dung
lao dong va ca nhan nguoi lao dong trong qua trinh
chap hanh cac ché do chinh sach bao hiém xa hoi.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat
hoat dong thu ndp bao hiém x4 hoi nham muc dich
phat hién ra nhiing bét cap dé dua ra phuong hudng
giai quyét. Thiét 1ap ban thanh tra vé mat nghiép vu
bao hiém xd hoi nham muc dich thanh tra, kiém tra
qua trinh thu ndp bao hiém xa hoi.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong cac
khau chi tra bao hiém xa hoi. Thuong xuyén kiém tra
& cac don vi co so. Xay dung co ché dé nguoi dan
tham gia vao giam sat hoat dong quan 1y bao hiém
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xa hoi, phat hién cac truong hop gian lan huong bao
hiém x3 hoi khong dang quy dinh.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra d6i voi
cac hoat dong dau tu quy bao hiém xi hoi. Tang
cuong quan 1y, giam sat co ché dau tu phat trién dé
tang truong quy va sinh 1oi cho quy thong qua mua
ban trai phiéu, tin phiéu, hoat dong cho vay va dau
tu vao cac chuong trinh dy 4n do quy bao hiém xi
hoi thye hién.

5.4. Hoan thi¢n té chirc qudn Iy ciia hé théng
béo hiém xa hoi

Hién nay, bao hiém xa hoi Viét Nam bao gdm ca
bao hiém y té 1a td chuc su nghiép doc lap thude
chinh phu. T6 chirc nhu véy 1a phi hop véi yéu cau
cai cach hanh chinh, tdch bach chuc ning quan ly
hanh chinh Nha nudc véi san xuét, kinh doanh va su
nghiép dich vu cong. Bao hiém xa hoi Viét Nam 1a
t6 chire dich vu cong vé thyc hién cac chinh sach
phap luat vé bao hiém xa hoi- do cac co quan ban
nganh chinh sach, phap luat ban hanh. Tuy nhién,
hién nay hé théng bao hiém x3 hdi Viét Nam chiu su

Tai liéu tham khao:

Bao hiém x3 hoi Viét Nam, Bdo cdo tinh hinh

2007,2008,2009,2010,2011,2012

quan 1y nha nudc cua nhidu Bé nhu Bo Lao dong-
Thuong binh va X3 hoi, Bo y té, Bo tai chinh... do
do trong twong lai can nghién ctru hinh thanh co
quan quan Iy nha nudc thdng nhat vé an sinh xa hoi,
trong d6 bao gom ca bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
trg giup x4 hoi va vu dai xa hoi. Nghién ctu thiét
lap bo may té chirc thuc hién két hop v6i bd may
giam sat trén co s nganh doc va ngang, dam bao
tinh 16gic hé thong, giam tbi da tinh trang lam dung,
phan tan cat ¢t nhu hién nay.

5.5. Ning cao nhdn thirc ciia xd hji vé bio hiém
xa hgi

Cén phai day manh cong tac tuyén truyén vé bao
hiém x3 hoi dé nguoi dan hiéu va thuc hién tét
chinh sach nay, nhat 14 trong giai doan hién nay, khi
chinh sach bao hiém xa hoi duoc chuyén sang thuc
hién theo co ché quan 1y hoan toan méi dya trén
nguyén tic “dong- huéng”. Trudc mét cin tap trung
tuyén truyén cho cac ddi tuong thudc khu vuc phi
chinh thtrc, chua tham gia bao hiém xa hoi.(J

quan Iy va sw dung quy bao hiém xda héi ndam
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Solutions to improve social insurance policy in Vietnam

Abstract:

Based on generalizing the issues of social insurance policies, this article analyses the situation of social insur-
ance in Vietnam. The author evaluates the achievements and limitations of social insurance, then recommends
five solutions: (1) The completion of the legal system of social insurance; (2) The modification of regulations
on social insurance contributions, (3) The fortification of the inspection and examination, (4) The formation
of a State agency for the management of social security which includes social insurance, health insurance and
social assistance; and (5) The enhancement of social cognition social insuarance policy.
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